KONKURENTSIAMET

OTSUS

22.03.2024 nr 7-15/2024-004

AS-le Utilitas Eesti tegevusloa andmise kohta

1. Haldusmenetluse alustamine

21.02.2024 esitas AS Utilitas Eesti Konkurentsiametile taotluse tegevusloa saamiseks
tegutsemiseks elektrituruseaduse (ELTS) § 22 1dike 1 punktis 1 ettendhtud tegevusalal —
elektrienergia tootmine (Tegevusloa taotlus).

2. Taotluse esitaja
AS Utilitas Eesti, registrikood 10419088, asukoht Harju maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa,
Maakri tn 19/1, 10145, telefon +372 6107100, e-posti aadress info@utilitas.ee

3. Asjaolud ja menetluse kaik

Majandustegevuse seadustiku iildosa seadus (MSUS) sitestab iildised tingimused ja korra
majandustegevuse vabaduse kasutamiseks Eesti Vabariigi territooriumil reguleerides
muuhulgas majandustegevuse alustamist, teostamist, 1dppemist ja jatkamist, samuti Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi hallatava majandustegevuse registri (MTR) pidamist ning
riiklikku jirelevalvet ja vastutust (§ 1). MSUS-i kohaldatakse igale ettevdtjale ning tema
majandustegevusele koigil tegevusaladel, kui seaduses ei ole ette ndhtud teisiti (§ 2 10ige 1).
MSUS regulatsiooni jirgi seaduses sitestatud juhul peab ettevdtjal enne tegevusalal
majandustegevuse alustamist olema tegevusluba (loakohustus) (§ 16 1dige 1). Tegevusluba on
mis tahes nimetusega ettevotjale adresseeritud haldusakt voi ettevotjaga solmitud haldusleping,
milleta on keelatud ettevotjal majandustegevust alustada ning mis tdendab teatud
majandustegevuse nduete tiitmist teatud tegevusalal voi médrab kindlaks majandustegevuse
teostamise korvaltingimused (§ 16 1dige 2). Ettevotja vaib loakohustusega majandustegevust
alustada arvates tegevusloa andmisest, tegevusloal margitud tingimuse saabumisest voOi
tegevusloal mirgitud ajast, kui viimane on hilisem (§ 16 1dige 4). Tegevusloa
regulatsioonieseme moodustavad pohiregulatsioon ja korvaltingimused (§ 17 1dige 1).
Tegevusloa pohiregulatsioon on loakohustusega tegevusalal ettevotja majandustegevuse
alustamise ja teostamise lubamine. Kui tegevusluba antakse seaduses sitestatud juhul
tegutsemiseks konkreetses tegevuspiirkonnas vdi -kohas, kuulub tegevusloa pdhiregulatsiooni
ka tegevuspiirkond voi —koht (§ 17 1dige 2). Tegevusloa korvaltingimus on mis tahes tingimus
vOi kohustus, mis ei ole pohiregulatsioon, sealhulgas tingimused, mis tdiendavad tegevusloa
pohiregulatsioonist tuleneva majandustegevuse alustamise voi teostamise tingimusi (§ 17 10ige
3). Korvaltingimused hakkavad kehtima samaaegselt tegevusloaga vOi arvates
korvaltingimuses mérgitud ajast, kui viimane on hilisem (§ 17 16ige 5). Tegevusloa kontrolliese
on majandustegevuse nduete kogum, mille tditmise tuvastamine on tegevusloa andmise
eelduseks (§ 18 loige 1). Tegevusloa saamiseks esitab ettevotja tegevusloa taotluse
majandushaldusasutusele, kelle pddevusse on seadusega antud tegevusloa taotluse lahendamine
(§ 19 1dige 1). Ettevotjal on digus esitada majandushaldusasutusele kdiki MSUS-s sitestatud
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teateid ja taotlusi iihtse kontaktpunkti pohimdttel Eesti teabevérava voi notari kaudu (§ 9 16ige
1).

Tulenevalt ELTS § 22 1dike 1 punktist 1 on tegevusluba ndutav tegutsemisel elektrienergia
tootmisega. ELTS § 23 10ike 1 jirgi tegevusloa taotluse lahendab Konkurentsiamet 60 paeva
jooksul.

21.02.2024 esitas AS Utilitas Eesti iihtse kontaktpunkti pohimdttel Eesti teabevirava kaudu
(MSUS § 9 1dige 1) Konkurentsiametile Tegevusloa taotluse tegevusloa saamiseks
tegutsemiseks elektrienergia tootmisega Paides aadressil Ruubassaare tee 3 paiknevas Paide
koostootmisjaamas. Sisenenud MTR-i riigiportaali eesti.ee kaudu tditis AS Utilitas Eesti
viidatud tegevusloa taotlemiseks ettendhtud viljad nimetatud registris ja lisas juurde
dokumendid — Paide koostootmisjaama asendiplaan, Majandustegevuse muutmise kavatsuse
teade ja tegevusloa taotlus ning 29.11.2023 AS Utilitas Eesti ja Enefit Green AS vahel sdlmitud
varade omandamise leping, mille kohaselt AS Utilitas Eesti kavatseb omandada Enefit Green
AS-It ettevotte. 16.02.2024 andis Konkurentsiamet tehingule koondumiste kontrolli loa ning
pooled kavatsevad tehingu 16pule viia 01.03.2024.

Tegevusloa taotluse menetlusele kohaldas Konkurentsiamet haldusmenetluse seadust (HMS),
arvestades ELTS-st ja MSUS-ist tulenevaid erisusi.

21.02.2024 saatis MTR AS-le Utilitas Eesti automaatteavituse Tegevusloa taotluse eecldatava
lahendamise kohta tdhtajaga hiljemalt 21.04.2024 ja mérkega selle kohta, et ettevdtjal on
voimalik Tegevusloa taotluse menetluse seisu MTR-s jélgida.

4. Tegevusloa taotluse ja sellele juurde lisatud dokumentide ldbivaatamisel
Konkurentsiamet tegi kindlaks ja jireldas

4.1. AS Utilitas Eesti vastavus elektrienergia tootjale ELTS § 15 1digetes 1 ja 3 sétestatud
nduetele

ELTS regulatsiooni jirgi tootja on elektriettevotja, kes toodab elektrienergiat ihe voi mitme
tootmisseadme abil (§ 7 10ige 1). Elektriettevotja on FEuroopa Majanduspiirkonnas
registreeritud juriidiline isik (§ 15 1dige 1). Tootja ja miiiija aktsia- v0i osakapital on vihemalt
31 950 eurot (§ 15 loige 3). Ettevotjale antakse tegevusluba, kui ta vastab ELTS §-s 15
satestatud tegevusloa kontrolliesemeks olevatele nduetele (§ 26 15ige 1).

Konkurentsiamet tuvastas driregistri andmetele pdhjal, et 25.03.1998 on AS Ultilitas Eesti
kantud Eesti driregistrisse registrikoodiga 10419088. AS Utilitas Eesti asukoha aadress on
Harju maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa, Maakri tn 19/1, 10145 ja aktsiakapital 741 375
eurot.

Eeltoodut arvesse vottes hindab Konkurentsiamet, et AS Utilitas Eesti vastab ELTS § 15
16igetes 1 ja 3 sétestatud nduetele, kuna AS Utilitas Eesti on driregistrisse kantud aktsiaselts ja
ettevotja aktsiakapital on suurem kui tootja jaoks ELTS 15 18ikes 3 ettendhtud 31 950 eurot.

4.2. AS Utilitas Eesti Tegevusloa taotluse vastavus MSUS § 19 15igetes 1 ja 2 ja § 15 Idikes 1
sitestatud nduetele

Tulenevalt MSUS § 19 1digetest 1 ja 2 ning § 15 Idikest 1 esitab ettevdtja tegevusloa saamiseks
Konkurentsiametile taotluse, milles on esitatud ettevotja majandustegevuse iildandmed
jargmiselt: ettevdtja nimi, registrikood (selle puudumise korral asukohariigi asjakohane
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identifitseerimistunnus), kontaktandmed (telefoninumber, elektronposti aadress ja
postiaadress), tegevusala seadusest tulenev nimetus ning driseadustiku § 4 1dike 6 alusel
kehtestatud klassifikaatori kohane nimetus ja kood, samuti taotlusele alla kirjutanud isiku nimi
ja kontaktandmed (telefoninumber, elektronposti aadress) ja muud seaduses sitestatud andmed.

AS Utilitas Eesti on Tegevusloa taotlusega esitanud Konkurentsiametile MSUS § 19 1digetest
1 ja 2, sealhulgas § 15 ldikest 1 tulenevad kohustuslikud andmed, see on taotleja nimi,
registrikood ja kontaktandmed. AS Utilitas Eesti on Tegevusloa taotluses mirkinud ELTS § 22
16ike 1 punktis 1 nimetatud selle tegevusala, millega tegelemiseks tegevusluba taotleb
(elektrienergia tootmine), samuti kirjeldanud oma tegutsemist elektrienergia ja soojuse
tootjana. Seetottu hindab Konkurentsiamet, et AS Utilitas Eesti Tegevusloa taotlus vastab
MSUS § 19 15ikes 2. sealhulgas § 15 1dikes 1 esitatud nduetele vormilisest kiiljest.

AS Utilitas Eesti Tegevusloa taotlusest ja selle taotluse menetluses Konkurentsiametile esitatud
andmetest ja dokumentidest ndhtuvalt omandas AS Utilitas Eesti Paide koostootmisjaama, kus
hakkab tegelema elektrienergia tootmisega ning soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga Paide
kaugkiittepiirkonnas. Paide koostootmisjaamas on Vapor’i keevkihtaurukatel 8 MW soojusliku
véljundvoimsusega, 6-astmeline auruturbiin koos reduktori ja siinkroongeneraatoriga 2500 k VA
ning kaugkiitte soojusvaheti-kondensaator soojusenergia kasutamiseks kaugkiitte soojusvorgus.
Suitsugaaside puhastamiseks on kasutusel elektrostaatiline filter. Paide koostootmisjaamas
kasutatakse kohalikku taastuvat biokiitust — puiduhaket, mille veokaugus on minimaalne ja
mille varud jaama kéigus hoidmiseks on piisavad. Paide koostootmisjaama on planeeritud
tootamiseks aastas 8000 tundi ja jaama kasuteguriks on arvestatud 80%. Jaama elektriline
netovoimsus on 1,73 MW. Kogu toodetud energia kasutatakse &ra, elektrienergia antakse
liittumispunkti kaudu jaotusvdrku, elektrienergia tootmisega kaasnev soojusenergia kasutatakse
Paide linna kaugkiittepiirkonnas kiitteks ja sooja tarbeveega varustamiseks. Jaama elektriline
omatarve kaetakse toodetud elektrienergia arvelt. Keskkonnaalased néitajad on toodud Paide
koostootmisjaamale viljastatud keskkonnaloal nr KL-515770. Paide koostootmisjaama
kasutusele votuks on Paide Linnavalitsus 04.03.2014 véljastanud kasutusloa nr KL1/14. Paide
koostootmisjaamas elektripaigaldise kdidukorralduse eest vastutavale isikule on Inspecta
Estonia OU 28.02.2024 viljastanud A-pidevusklassi péddevustunnistuse nr EL-065-24
kehtivusega kuni 28.02.2029.

Tegevusloa taotluses AS Utilitas Eesti mérgib viitega ELTS § 59 1dikele 1, et soovib miiiia
toodetud elektrienergiat ELTS §-s 59 nimetatud toetust kasutades. ELTS regulatsiooni jargi AS
Utilitas Eesti elektrienergia tootmiseks kasutatav tootmisseade (Paide koostootmisjaam) ning
aktsiaseltsi tegevus elektrienergia tootmisel viidatud koostootmisjaamas peab vastama ELTS §
42 10oike 2 alusel kehtestatud vorgueeskirjades (Vorgueeskiri (Vabariigi Valituse 26.06.2003
médrus nr 184), Elektrisiisteemi toimimine vorgueeskiri (Vabariigi Valituse 14.02.2019 méirus
nr 10), Elektrituru toimimise vorgueeskiri (Majandus- ja taristuministri 05.02.2019 méaérus nr
10)) kehtestatud nduetele. Taastuvad energiaallikad on vesi, tuul, pdike, laine, tdus-mdon,
maasoojus, priigilagaas, heitvee puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja biomass (§ 57 1dige 1).
ELTS § 59 Ig 1 punktide 1, 2 ja 4 kohaselt on tootjal digus saada pohivdrguettevatjalt toetust
elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud taastuvast energiaallikast tootmisseadmega, mille
netovoimsus ei lileta 125 MW (punkt 1), alates 2010. aasta 1. juulist elektrienergia eest, kui ta
on selle tootnud biomassist koostootmise reziimil, vidlja arvatud juhul, kui biomassist
toodetakse elektrienergiat kondensatsioonireziimil, siis toetust ei maksta (punkt 2) ja
elektrienergia eest, kui ta on selle tootnud tohusa koostootmisreZiimil tootmisseadmega, mille
elektriline voimsus ei lileta 10 MW (punkt 4). ELTS § 108 16ike 1 jérgi voib eelmérgitud toetust
ELTS § 59 16ike 1 punktide 1-4 alusel maksta tootmise alustamisest alates 12 aasta jooksul.
Vastava toetuse saamiseks peab AS Utilitas Eesti tditma tingimusi, mis on sitestatud ELTS
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§-s 59! (Toetuse tingimused).

Paide koostootmisjaamas toimub elektrienergia tootmine hakkepuidust ehk biomassist.
Aktsiaseltsil on elektrienergia tootmiseks kasutusel Majandus- ja kommunikatsiooniministri
madruse 03.05.2007 nr 30 ,,Tohusa koostootmise nduded” § 4 punktis 2 toodud
vasturOhuauruturbiin, elektrienergia tootmisel ei kasutata kondensatsioonireziimi,
elektrienergiat toodetakse nduetekohase tootmisseadmega ja Paide koostootmisjaamal on
olemas tootmiseks vajalikud keskkonnaload.

Arvestades eeltoodut on Konkurentsiamet seisukohal, et AS Utilitas Eesti 21.02.2024 esitatud
Tegevusloa taotlus on pohjendatud. Tegevusloa taotluses ja selle menetluses esitatud andmetest
ja_dokumentidest 1dhtuvalt on Konkurentsiametil véimalik, kooskdlas ELTS § 32 16ikega 1,
maédratleda AS-le Utilitas Eesti tegevusloa korvaltingimused tegutsemiseks eclektrienergia
tootmisega Paide koostootmisjaamas. Konkurentsiameti hinnangul on Tegevusloa taotlust
voimalik rahuldada, kui tasutud on MSUS § 19 15ikes 7 nimetatud riigildiv.

4.3. Taotletud tegevusloa eest riigildivu tasumine

MSUS § 19 1dige 7 sétestab, et ettevotja tasub tegevusloa taotluse esitamisel selle lahendamise
eest riigiloivu riigildivuseaduses (RLS) sétestatud mééras.

RLS § 136° 1dige 1 punkti 2 jérgi tasutakse riigildivu tegevusloa eest elektrienergia tootmiseks
160 eurot loa iga kehtivusaasta eest.

RLS § 1367 kohaselt riigildiv tegevusloa esimese kehtivusaasta eest tasutakse enne tegevusloa
taotluse esitamist ning iga jdrgneva kehtivusaasta eest vdhemalt 10 pédeva enne vastava
kehtivusaasta algust.

Riigikassa andmetel on AS Utilitas Eesti 21.02.2024 tasunud 160 eurot viitenumbriga
2900080076 ja selgitusega maksekorraldusel: “AS Utilitas Eesti riigildiv Elektrienergia
tootmine tegevusloa ees*. Seetdttu hindab Konkurentsiamet, et AS Utilitas Eesti on Tegevusloa
taotluse esitamisega Konkurentsiametile tasunud taotletud tegevusloa esimese kehtivusaasta
eest etteniihtud riigildivu RLS § 136° 15ige 1 punktis 2 ettenéihtud miras (160 eurot).

ELTS § 23 16ike 1 jargi Konkurentsiamet lahendab tegevusloa taotluse 60 pdeva jooksul.
ELTS § 32 loike 1 punktid 1-6 sétestavad, et elektrienergia tootmiseks antavale tegevusloale
lisatakse jargmised korvaltingimused: tootmisseadme maksimaalne lubatud netovoimsus
(punkt 1), tootmisseadme asukoha andmed (punkt 2), tootmisseadme kéditamiseks kasutatava
energiaallika andmed (punkt 3), andmed selle kohta, kas tegevusloa alusel toodetud
elektrienergiat voib miiiia ELTS §-s 59 nimetatud toetust kasutades (punkt 4), nende nduete
loetelu, mida kohaldatakse taastuvast energiaallikast elektrienergia tootmise ja niisuguseks
tootmiseks kasutatavate seadmete suhtes, kui tegevusloa alusel toodetud elektrienergiat vdib
miiiia §-s 59 nimetatud toetust kasutades (punkt 5), nende tootmisseadmete kirjeldus, mida voib
kasutada elektrienergia tootmiseks ja miitigiks §-s 59 nimetatud toetust kasutades (punkt 6).

Juhindudes HMS § 40 15igetest 1 ja 2 edastas Konkurentsiamet 01.03.2024 AS-le Utilitas eesti
arvamuse avaldamiseks ja seisukoha votmiseks ettevotjale tulenevalt ELTS § 32 1oikest 1
tegutsemiseks elektrienergia tootmisega viljastatava tegevusloaga kehtestatavad tegevusloa
korvaltingimused. Konkurentsiamet soovis AS Ultilitas Eesti kirjalikku seisukohta eelmérgitud
tegevusloa korvaltingimuste kohta hiljemalt 08.03.2024. 05.03.2024 esitas AS Utilitas Eesti
oma seisukohad koos viikese kommentaariga tootmisseadme kohta. Konkurentsiamet arvestas
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sellega.

Eeltoodu alusel ja juhindudes HMS § 40 1digetest 1 ja 2, ELTS § 22 16ike 1 punktist 1, § 23
10ikest 1, § 26 10ikest 1, § 32 10oikest 1, MSUS § 16 1dikest 2, §-st 17 ning § 19 1digetest 1, 2 ja
7 Konkurentsiamet otsustas:

anda tegevusluba AS-le Utilitas Eesti

ariregistrikood: 10419088;

asukoha aadress: Harju maakond, Tallinn, Kesklinna linnaosa, Maakri tn 19/1, 10145;
kontaktandmed: telefon + 372 6107100, e-post: info@utilitas.ee;

tegevusala nimetus: elektrienergia tootmine;

tegevusloa korvaltingimused:

1. Tootmisseadme maksimaalne lubatud netovdimsus on 1,73 MW (ELTS § 32 15ike 1
punkt 1);

2. Tootmisseadme asukohaks on Ruubassaare tee 3, Paide linn, Jirva maakond (ELTS §
32 loike 1 punkt 2);

3. Tootmisseadmete kditamiseks kasutatavaks energiaallikaks on hakkepuit (ELTS § 32
16ike 1 punkt 3);

4. Tegevusloa alusel toodetud elektrienergiat voib miitia ELTS §-s 59 nimetatud toetust
kasutades (ELTS § 32 Idike 1 punkt 4, § 57 1oiked 1 ja 2, § 59 16ike 1 punktid 1, 2, 3 ja
4, § 108 1diked 1, 1%, 3 j 4);

5. Elektrienergia tootmiseks kasutatav tootmisseade ja AS Utilitas Eesti tegevus
elektrienergia tootmisel vastab ELTS § 42 1dike 2 alusel kehtestatud vorgueeskirjades
(Vorgueeskiri (Vabariigi Valituse 26.06.2003 médrus nr 184), Elektrislisteemi
toimimine vorgueeskiri (Vabariigi Valituse 14.02.2019 maédirus nr 10), Elektrituru
toimimise vorgueeskiri (Majandus- ja taristuministri 05.02.2019 méiédrus nr 10))
kehtestatud nduetele ning toodetud elektrienergia miitigil ELTS §-s 59 nimetatud toetust
kasutades tiidab AS Utilitas Eesti ELTS §-s 59! siitestatud toetuse saamise tingimusi
(ELTS § 32 1g 1 punkt 5, § 59!, vorgueeskirjad);

6. Elektrienergia tootmiseks kasutatavaks tootmisseadmeks, mida vo0ib kasutada
elektrienergia tootmiseks ja miiligiks ELTS § 59 nimetatud toetust kasutades on soojuse
ja elektrienergia koostootmise reZiimis to6tav Paide koostootmisjaam, mille koosseisus
on hakkepuidul to6tav aurukatel ja auruturbiin (ELTS § 32 16ike 1 punkt 6);

7. Kui AS Utilitas Eesti mis tahes pohjusel ei saa tdita tegevusloa kdrvaltingimusi voi
ELTS-s ettendhtud kohustusi, peab ta sellest viivitamata kirjalikult teavitama
Konkurentsiametit (MSUS § 30 15ige 3).

Tegevusluba ja selles nimetatud korvaltingimused hakkavad kehtima kdesoleva tegevusloa
andmise otsuse kéttesaamisest.

Tegevusloa ja selle muutmise eest tasutakse riigildivu RLS sitestatud korras (RLS § 136° 15ike
1 punkt 2 ja 1dige 3 ning § 1367).

Kéesoleva otsusega mittendustumisel on digus esitada 30 pdeva jooksul arvates selle otsuse
teatavaks tegemisest vaie Konkurentsiametile voi kaebus Tallinna Halduskohtusse.

(allkirjastatud digitaalselt)

Margus Kasepalu
energia- ja taristuosakonna juhataja



